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学术召集人

郑洋

生态环境部固体废物与化学品管理技术中心 

危险废物管理技术部副主任（主持工作） 

中国环境科学学会固体废物分会秘书长 

正高级工程师

长期从事固体废物环境管理技术研究，获

“国家生态环境保护专业技术领军人才”称

号，省部级科技进步奖特等奖 1 项、二等奖

4 项，中国环境科学学会第九届青年科技奖

等。在固体废物污染防治领域发表文章 50

多篇，主持或参与 50 多项国家科研项目和

政策法规、标准规范编制工作。兼任生态环

境部国家“无废城市”建设试点技术帮扶组

专家，国家危险废物鉴别专家委员会副主任

委员，巴塞尔公约和汞公约履约技术专家组

成员，全国产品回收利用基础与管理标准化

技术委员会专家委员。

党中央、国务院高度重视危险废物环境管理工作。习

近平总书记强调，严厉打击危险废物破坏环境违法行为，

坚决遏制住危险废物非法转移、倾倒、利用和处理处置；

加快补齐医疗废物、危险废物收集处理设施方面的短板。

为深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，2021 年 5 月，

国务院办公厅印发《强化危险废物监管和利用处置能力改

革实施方案》（以下简称《方案》），为“十四五”时期深化

体制机制改革，提升危险废物监管和利用处置能力，有效

防控危险废物环境风险明确了时间表、路线图。

危险废物不同于水、大气、土壤，其不是环境介质，

但具有毒性、腐蚀性、易燃性、反应性或者感染性等一种

或多种危险特性。如果管理不当可能直接影响环境质量，

对生态环境和人体健康造成有害影响。这决定了危险废物

环境管理的特点——既要做好环境污染治理，又要做好环

境风险防控，也要求我们必须牢固树立底线思维，坚持精

准治污、科学治污、依法治污，深化体制机制改革，着力

提升危险废物监管和利用处置能力，促进持续改善生态环

境质量、有效防控危险废物环境风险、切实维护人民群众

身体健康和生态环境安全。

为此，《方案》明确提出以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想和全国生

态环境保护大会精神，坚持改革创新、着力激发活力，坚

持依法治理、着力强化监管，坚持统筹安排、着力补齐短

板，坚持多元共治、着力防控风险，到 2025 年底建立健全

源头严防、过程严管、后果严惩的危险废物监管体系。同

时，《方案》从完善危险废物监管体制机制、强化危险废物

源头管控、强化危险废物收集转运等过程监管、强化废弃

危险化学品监管、提升危险废物集中处置基础保障能力、

促进危险废物利用处置产业高质量发展、建立平战结合的

大力推动危险废物监管和利用处置能力改革
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医疗废物应急处置体系、强化危险废物环境风险防控

能力等方面提出了改革的主要任务。

当前，危险废物环境管理工作还面临着若干难点

和挑战，突出表现为：①危险废物产生量大，行业来

源广泛，环境危害特性复杂，危险废物污染防治基础

支撑能力薄弱，危险废物环境风险评估与预警技术体

系不完善。②危险废物环境管理涉及中央和地方，生

态环境与应急管理、市场监管等多个部门，迫切需

要通过改革理顺职责分工，解决政府治理碎片化等

问题。③危险废物区域利用处置能力不均衡，产业集

中度低、龙头企业少、企业规模普遍偏小，收费政策

动态调整滞后，小微企业危险废物收集难等问题较为

普遍。④非法转移、倾倒危险废物等违法行为时有发

生，威胁人民群众健康和生态环境安全。

基于此，笔者会同《中国环境管理》期刊编辑部

组织了“‘无废城市’建设与危险废物环境管理”专

题，邀请相关单位和专家学者分别从危险废物环境风

险评估与预警研究、“无废城市”建设中的危险废物

管理、危险废物处置收费政策、危险废物越境转移环

境管理等多个视角，以点带面探讨“十四五”时期践

行危险废物监管和利用处置能力改革方向。首先，要

着力提升危险废物污染防治基础支撑能力，建立危险

废物监管专业队伍，加快构建基于风险精准识别与管

控的管理技术体系。其次，结合“无废城市”建设等

试点示范工作，促进有关部门按职责分工履行监管责

任，强化部门间协调沟通，形成工作合力。再次，建

立健全危险废物利用处置市场机制，因地制宜制定危

险废物处置政策，完善危险废物处置收费动态调整机

制，促进危险废物规范收集和利用处置。最后，针对

当前危险废物监管的突出问题，加强生态环境、公

安、交通运输、海关等跨部门执法，建立信息交流和

共享机制，严厉打击惩处危险废物非法转移、倾倒等

违法犯罪行为。

“十四五”期间，危险废物环境管理要继续秉

持“打牢基础、健全体系、严守底线、防控风险、

改革创新”的工作思路，以强化危险废物监管和利

用处置能力改革为主线，从五个方面着力推动生态

文明建设实现新进步：一是贯彻落实中央改革任务，

推进强化危险废物监管和利用处置能力改革，完善危

险废物监管体制机制，推动地方政府加快补齐医疗废

物、危险废物收集处理能力短板，科学制定并实施危

险废物集中处置设施建设规划。二是深入开展危险废

物专项整治，确保完成全部排查发现的问题的整改，

强化统筹意识，建立跨部门监管协作和联合执法工作

机制。三是持续推进危险废物环境管理信息化工作，

形成危险废物监管“一张网”，有效推进危险废物全

过程监控和信息化追溯。四是牢固树立为群众办实事

的服务意识，积极开展废铅蓄电池等危险废物集中收

集贮存试点工作，破解小微企业危险废物收集“最后

一公里”难题，探索开展“点对点”定向利用豁免、

以“白名单”方式简化跨省转移审批等工作，进一步

降低企业危险废物管理和处置成本。五是继续做好疫

情防控工作，严格落实“两个 100%”要求，做好

医疗废物处置相关环保工作，推动地方政府加快补

齐医疗废物处置能力短板。

参考文献

[1] 王兆龙，张喆，贾佳，等，中国控制危险废物越境转移管理现状与展望 [J] 中国环境管理，2022（4）：7-12.

[2] 方文，刘正，黄玉洁，等，基于多模态感知的危险废物环境风险评估与预警研究 [J] 中国环境管理，2022（4）：13-18.

[3] 张筝，王夏晖，霍慧敏，等，我国危险废物处置收费政策的问题与建议 [J] 中国环境管理，2022（4）：19-24.

[4]  李玉爽，刘丽丽，李金惠，等，最大化“无废城市”次第推进的绩效：基于“地方—中央”演化博弈模型的推进策略研

究 [J] 中国环境管理，2022（4）：25-32.


