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党的二十届四中全会提出“加快经济社会发展全面

绿色转型，建设美丽中国”，并强调“更好统筹发展和安

全”。环境社会风险作为发展与安全中矛盾问题的突出

体现，其系统性治理关系到美丽中国建设的根基。习近

平总书记多次就生态环境风险防控作出重要指示，强调

“守牢美丽中国建设安全底线”，为新时代防范化解重大

环境社会风险指明方向并提供根本遵循。《中共中央关于

制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》更

进一步将“完善生态环境风险防控体系”纳入国家治理

现代化总体布局，在此背景下，深入剖析美丽中国建设

背景下环境社会风险的生成逻辑与演化规律，系统构建

其防控策略体系，已成为一项紧迫而重大的时代课题。

进入新时代以来，我国环境社会风险防控体系持续

完善，治理能力稳步提升，风险识别、预警与应急响应

机制不断强化，总体态势平稳可控。深刻认识当前环境

社会风险的结构特征，是探寻有效治理路径的基本前提，

本专题所聚焦的研究方向与之形成了紧密的呼应：其一，

风险来源相对集中于环境“邻避”问题与实质性环境污

染，要求我们必须对设施选址的社会接受度与技术合理

性进行审慎评估；其二，风险谱系加速拓宽，在垃圾处

理、石化化工等传统“邻避”问题的风险依然凸显的同

时，新污染物、新能源设施等新兴领域的潜在环境健康

风险亟待关注，这对政策体系的前瞻性与包容性提出了

更高要求；其三，风险规模呈现明显分化，监管严密的

重大工程项目风险趋稳，而垃圾转运站、中小型污水设

施等“小项目”引发的社会矛盾逐步显性化，凸显了社

会组织在沟通调解与共识构建中的关键作用；其四，风

险空间分布非均衡，与产业集聚、环境承载力等因素紧

密相关，在重点区域的集聚态势，要求我们必须将风险

置于城乡关系与区域协调发展的宏观视野下审视；其五，
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风险传导机制发生深刻变化，线下事件锐减而线

上舆情高发，信息传播的裂变效应大幅压缩了应

对窗口，这迫切要求治理工具的迭代与创新。本

专题文章研究的议题更加有助于加深对环境社会

风险从分散应对走向系统治理的认知。

“十五五”时期是扎实推进美丽中国建设的

关键阶段。面对环境问题与社会因素深度交织、

风险源头更趋多元、传导链条日益复杂的严峻形

势，治理实践仍面临多重挑战：风险识别的精准

性不足，对累积性、隐性风险的评估仍受限于传

统技术手段；治理体系的协同性不够，政府、企

业、社区、公众的多元共治机制尚未健全；政策

工具的适配性不强，难以应对风险演化的非线性

与跨域性特征。

为系统回应上述挑战，未来的学术研究与实

践探索应重点聚焦于三大方向：一是强化新型风

险的前瞻性研究，关注数字化、全球化背景下风

险演化的新特征，加强对跨域风险、累积风险的

识别与预警；二是深化治理体系的韧性化构建，

探索“政府主导、社区负责、社会组织协同、公

众实质参与”的多元共治模式；三是推进政策工

具的体系化创新，整合命令控制、经济激励、数

字赋能等多元工具，构建与新发展格局相适应的

治理政策体系。

为响应新时代环境社会风险治理在理论创

新与实践探索方面的双重需求，中国环境科学

学会环境社会治理专业委员会联合《中国环境

管理》期刊编辑部共同策划组织“环境社会风

险”专题，收录五篇具有代表性的研究成果，聚

焦地缘政治、城乡关系、设施选址、社会组织、

政策体系等关键维度，从宏观到微观、从国际比

较到本土实践、从技术工具到制度设计，系统剖

析环境社会风险的生成逻辑、演化规律与治理策

略，力求形成多层次、多视角的学术共识与治理

方案。《地缘政治风险对气候变化适应的影响研

究》基于跨国面板数据，揭示地缘政治风险对气

候变化适应的抑制作用及其异质性机制，为全球

气候治理提供实证依据 [1]；《乡村环保内生动力

的演变及其生成逻辑——基于城乡关系的视角》

从城乡关系视角切入，深入剖析了城乡关系演变

下的基层治理动力变迁 [2]；《基于单分类机器学

习的生活垃圾焚烧发电设施选址可行性与影响因

素识别：来自全国 1058 个项目的证据》依托全

国千余项目数据，构建具有可解释性的选址优化

模型，为“邻避”风险防控提供方法论工具 [3]；

《构建知识社区：社会组织推动环境社会风险长

效治理的机制》以知识生产与传播为切入点，阐

释了社会力量在风险沟通与共识构建中的独特

价值 [4]；《结构失衡与风险治理韧性提升：中国

环境社会治理的政策体系困境与重构路径》聚

焦韧性治理理念，系统提出环境社会风险治理

政策体系重构的路径与对策 [5]。期待本专题能够

为“十五五”时期环境社会风险治理的政策优

化、学科发展与社会实践注入新思路、新动能，

助力美丽中国建设迈向更高水平、更可持续的新 
阶段。
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