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在《巴黎协定》达成十周年之际，各国国家自主贡

献（NDC）的更新与执行情况正受到国际社会密切关

注。2025 年 9 月，习近平主席在联合国气候变化峰会上

宣布我国新一轮 DNC，标志着中国应对气候变化迈入

新的阶段。此次更新提出了覆盖全经济范围、涵盖所有

温室气体的绝对量减排目标，即在 2035 年前于峰值水

平基础上实现净排放下降 7%～10%，并明确提出“力

争做得更好”。与此同时，在能源结构、技术路径和制

度建设方面提出了一系列量化目标，包括非化石能源消

费占比提升至 30% 以上、风电和太阳能装机规模力争

达到 3600 吉瓦、森林蓄积量提升至 240 亿立方米以上，

以及持续完善全国碳排放权交易市场。这些目标和举措

为落实碳达峰、碳中和战略提供了更清晰的阶段性路

径，也为降碳、减污、扩绿、增长的协同推进提供了政

策指引。

中国 NDC 的更新是建立在国内低碳发展战略持续

推进的基础之上。自《巴黎协定》达成以来，中国围

绕能源结构调整、可再生能源规模化部署、能效提升

和市场化减排机制建设等方面实施了一系列政策。此

次 NDC 更新进一步体现了从长期战略目标向可量化、

可评估中期目标的转化，兼顾发展阶段差异与低碳转

型需求，呈现出覆盖范围更广、政策工具更加多元的 
特征。

从全球视角看，NDC 机制是《巴黎协定》下连接

长期温控目标与各国近期行动的关键制度安排。随着全

球温控目标确定为不超过 2℃，并越来越聚焦于 1.5℃路

径，各国 NDC 在目标量化与明确程度、长期战略一致

性及行动路径清晰度等方面均出现明显变化。一方面，
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越来越多国家在 NDC 中引入与碳中和或净零

排放愿景相衔接的 2035 年目标；另一方面，

围绕公平性与能力差异的讨论持续深化，不同

国家在绿色低碳转型发展中的节奏和侧重点存

在差异。与此同时，NDC 更新也暴露出若干共

性挑战，包括长期目标与近期行动之间的不一

致、关键技术部署进展不均衡，以及评估方法

和数据体系尚不完善等。如何在提高目标雄心

的同时增强可执行性和可评估性，已成为当前

全球气候治理的重要议题。

在这一背景下，本专题以“国家自主贡献

更新与进展评估”为主题，探讨全球气候行动

的新进展、新差距及其政策含义。本专题的组

稿主要依托清华大学碳中和研究院“全球碳中

和年度进展评估”项目 [1] 成果，统一了指标体

系、数据来源和方法框架 [2]，系统研究了 NDC
与碳中和目标一致性、公平性及关键技术发展

差距。专题从评估方法、目标表现、技术支撑

三方面，重点回应三个相互关联的问题：一是

如何构建更加科学、可比的进展评估体系；二

是更新的国家自主贡献目标与全球碳中和目标

在雄心和一致性上的表现如何；三是关键低

碳技术发展在支撑中长期目标中面临的现实

约束。

围绕上述问题，专题首先从方法学层面对

全球碳中和进展评估体系进行梳理。一项综

述性研究 [3] 对现有代表性评估框架的指标构

成、数据来源和相对优势进行了分析，指出不

同体系在覆盖维度、权重设定和前瞻性方面各

具特点，同时也普遍面临权重主观性强、时

效性不足，以及与长期目标衔接不充分等问

题。该研究强调，面向未来的碳中和进展评估

体系需要在标准化、动态化及行动导向方面进

一步提升，以更好支撑跨国比较和全球进展 
追踪。

在比较了评估方法的基础上，专题进一步

分析全球碳中和目标与国家自主贡献之间的关

系。一项基于 198 个国家和地区数据的研究 [4]

系统考察了 NDC 与碳中和或净零排放目标的

一致性及其时间演进特征。研究显示，尽管长

期碳中和目标已在全球范围内形成共识，但

部分国家在近期 NDC 中体现的行动力度仍相

对有限，呈现出“长期雄心较高、近期约束偏

弱”的反差。提升 NDC 目标的清晰度和可执

行性，使其真正成为连接长期战略与近期行

动的政策“锚点”，对于推动全球落实巴黎协

定目标具有重要意义。近期发表的一项研究 [5]

提供了理解长期目标和近期行动的另一个视

角——基于目标与成效将全球 198 个国家和地

区划分为四种模式，系统呈现全球碳中和年度

进展情况。

专题随后从公平视角对国家自主贡献展现

的气候雄心进行量化评估。该研究 [6] 构建了融

合责任与能力、人均主义、分阶段和国家主义

等多种公平原则的综合分析框架，对截至 2025
年 10 月提交的 62 个国家 NDC 进行比较分析。

结果表明，在不同公平原则下，各国减排承诺

的相对雄心水平存在显著差异，发达国家与发

展中国家在责任分担和努力程度上的分化依然

明显。该研究通过量化方法揭示了公平原则选

择对评估结果的影响，为理解“共同但有区别

的责任”原则在现实政策中的体现方式提供了

实证参考。

最后，专题聚焦支撑碳中和目标实现的关

键低碳技术，评估其进展与差距。一项综合研

究 [7] 针对可再生能源电力、电动汽车、能效提

升、生物燃料、碳捕集利用与封存（CCUS）、
清洁氢及森林碳汇等 7 类技术，系统比较了其

当前实际进展与 2030 年全球目标的差距。研

究发现，不同技术的发展节奏存在明显差异，

部分技术在成本、基础设施和政策协同方面仍

面临约束，难以在短期内充分释放减排潜力。
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通过强化创新激励、优化投融资机制和推进国

际协同治理，有助于缩小技术部署与目标之间

的差距。

总体而言，本专题基于自主构建的评估体

系与实证分析方法，多维度呈现了全球气候行

动在 NDC 更新背景下的新阶段特征和关键差

距。专题研究表明，未来需要进一步推动全球

气候治理从“目标制定”走向“政策协同”和

“行动落实”。我们期待本专题在持续跟踪和评

估气候治理进展方面所做的探索，能够为提升

全球气候行动的公平性、透明性和雄心水平提

供有益参考。
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